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Аннотация: Данная статья посвящена важному документу для развития всего территориального обще-
ственного самоуправления (ТОС) Российской Федерации - Стратегии развития ТОС в Российской Феде-
рации до 2030 года. В статье отражены главная цель и задачи Стратегии, описаны этапы ее реализации, 
представлена общая схема организации система ТОС в Российской Федерации, которая более детально 
будет представлена в самом документе, обозначены целевые показатели, характеризующие достижение 
поставленных целей. 
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Abstract: This article is devoted to an important document for the development of the entire territorial public 
self-government (TOS) of the Russian Federation - the Strategy for the development of TOS in the Russian 
Federation until 2030. The article reflects the main goal and objectives of the Strategy, describes the stages of its 
implementation, presents a general scheme of the organization of the TOS system in the Russian Federation, which 
will be presented in more detail in the document itself, identifies the targets that characterize the achievement of 
the goals.
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Уважаемый коллеги!

Дорогие друзья!

Вашему вниманию представлен специальный номер журнала «Местное право», посвя-
щенный результату совместной работы ТОСовского сообщества России, экспертов, ученых и 
представителей органов государственной и муниципальной власти.

В настоящее время в Российской Федерации ведётся активная работа по развитию 
механизмов вовлечения граждан в решение социально-экономических вопросов на местном 
уровне. Важность данного направления отмечена во многих выступлениях Президента 
Российской Федерации Владимира Владимировича Путина и утверждена в Указе Президента 
России от 16 января 2017 года. №  13 «Об утверждении Основ государственной политики 
регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года».

В 2020 году на заседании Общего собрания Общенациональной ассоциации территори-
ального общественного самоуправления (ОАТОС) мы вместе приняли решение, что необходимо 
подготовить основополагающий документ по развитию института территориального обществен-
ного самоуправления (ТОС) на ближайшие десять лет. Данным документом стала Стратегия раз-
вития территориального общественного самоуправления в Российской Федерации до 2030 года.
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На сегодня Стратегия готова. Мы обсудили ее на всех уровнях. Отдельные слова благо-
дарности хочется выразить активистам ТОС, коллегам депутатам Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, Министерству юстиции Российской Федерации, 
специалистам из регионов, членам рабочей группы, которые ответственно подошли к работе 
над проектом документа.
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Всего в адрес ОАТОС поступило свыше 200 замечаний и предложений от более чем 70 
регионов. Все они были грамотными. И мы постарались максимально учесть их в финальном 
тексте Стратегии. Некоторые коллеги присылали конкретные идеи по изменению законода-
тельства и решению частных проблем ТОСов. Они будут включены в план реализации Стра-
тегии.

Также мы получили много слов поддержки! Много людей, активно участвующих в дея-
тельности ТОС, говорили, что Стратегия получилась выверенной, конкретной и рабочей. Под-
черкивали важность данного документа, так как его реализация действительно способна из-
менить ситуацию и в сфере ТОС, и в сфере повышения качества жизни людей в нашей стране.

Количество ТОСов в стране растет.

 



6

Местное право 2021 N 2  Раздел I 

2 

Под общей редакцией 

Председателя Общенациональной ассоциации территориального общественного 
самоуправления, председателя Высшего совета Всероссийской ассоциации развития 

местного самоуправления, депутата Государственной Думы  
Федерального Собрания Российской Федерации  

Виктора Борисовича Кидяева, 

 

Заместителя председателя Общенациональной ассоциации территориального 
общественного самоуправления, депутата Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации  
Евгения Борисовича Шулепова, 

 
Председателя Федерального экспертного совета по местному и общественному 
самоуправлению и местным сообществам при Общенациональной ассоциации 

территориального общественного самоуправления, руководителя аппарата Комитета 
Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного 

самоуправления, академика РАЕН, доктора юридических наук 
Игоря Викторовича Бабичева. 

 
Авторский коллектив: 

 

Мария Владимировна Бобкова, член Правления Общенациональной ассоциации 
территориального общественного самоуправления, сопредседатель Региональной 
ассоциации ТОС Рязанской области, кандидат политических наук; 

Инга Анатольевна Грибанская, начальник управления по работе с населения 
города Калуги; 

Алексей Николаевич Диденко, почетный председатель Федерального экспертного 
совета по местному и общественному самоуправлению и местным сообществам при 
Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления, 
председатель Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления, член Правления Общенациональной ассоциации 
территориального общественного самоуправления; 

Константин Алексеевич Задумкин, помощник депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, кандидат экономических наук, доцент; 

Елена Павловна Забелина, доцент кафедры конституционного и муниципального 
права Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА), кандидат юридических наук, доцент; 

Наталья Алексеевна Катаева, член Правления Общенациональной ассоциации 
территориального общественного самоуправления, президент Фонда поддержки инициатив 
местного сообщества «Вятская Соборность», кандидат педагогических наук; 

Александр Николаевич Козловский, первый заместитель председателя 
Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления, депутат 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 

Юлия Сергеевна Немцева, председатель Ревизионной комиссии 
Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления; 

Дмитрий Владимирович Сизев, сопредседатель Федерального экспертного совета 
по местному и общественному самоуправлению и местным сообществам при 

Однако, темпы в каждом регионе разные. При этом, подавляющее число из них не име-
ют статуса юридического лица. Ассоциации ТОС созданы только в 21 субъекте. Региональное 
законодательство, регулирующее деятельность ТОС, существенно отличается.

Все это говорит о том, что главные проблемы ТОС, сегодня – организационные.
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Поэтому главной целью Стратегии мы заявили создание на всей территории Российской 
Федерации системы территориального общественного самоуправления, формирование всеоб-
щего партнерства органов власти, депутатов, бюджетных учреждений с жителями, бизнесом, 
НКО для обеспечения роста качества жизни людей в нашей стране.

Еще раз: система ТОС и партнерство жителей, бизнеса и власти должны обеспечить 
видимое повышение качества жизни людей.

Такая амбициозная задача для ТОС ставится впервые.
Также впервые четко определена роль ТОСов в системе управления. Они, как это и 

прописано в Федеральном законе от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», и как это неоднократно 
подчеркивал Президент России Владимир Владимирович Путин, становятся полноправными 
участниками управленческих процессов, представляя собой организованную и легитимную 
часть гражданского общества.

Не подменяя и не беря на себя функции органов местного самоуправления, ТОСы 
становятся главными помощниками местных властей. Субъектом, с которым органам власти 
можно и обязательно нужно вести диалог на равных!

У ТОСов появляются

Из разрозненных активистов и отдельных инициатив ТОСовское движение к 2030 году 
станет системным мощным общероссийским движением. 
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Сама Стратегия ТОС до 2030 года разбита на три этапа. 

Эти этапы условны, могут пересекаться, так как уровень развития ТОСов в различных 
регионах нашей страны отличается. Некоторые регионы могут сразу переходить на второй или 
даже третий этап.

При этом на каждом этапе необходимо будет вести работу по совершенствованию 
законодательства. Многие коллеги особо подчеркивали значимость данной работы!

На первом этапе будет идти формирование общероссийской системы ТОС: утверждать-
ся типовые уставы, определяться границы, создаваться центры по работе с ТОС, формиро-
ваться общественные и координационные советы, проводиться обучение и отбор активистов, 
формироваться информационные ресурсы.
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При этом при установлении границ ТОС необходимо учитывать границы избирательных 
участков и округов, так как именно муниципальные и региональные депутаты могут стать 
главными подвижниками инициатив ТОС.

Более того, самые активные и квалифицированные организаторы, успешно проявившие 
себя в деле развития ТОС, заслужившие авторитет и доверие жителей, могут сами участвовать 
в выборах и становиться депутатами. Тем самым они получат возможность напрямую уча-
ствовать в распределении бюджетных средств и их привлечению на территорию конкретного 
ТОСа.

Результат этапа – в стране создается работающая система ТОС.
На втором этапе нужно научить созданную систему работать и наработать лучшие прак-

тики ТОСовского движения.

В Стратегию мы закладываем современный подход, основанный на партнерстве жителей, 
бизнеса и власти, который позволяет объединить и сконцентрировать все ресурсы территории 
на достижении целей ее устойчивого гармоничного развития и благоустройства. При этом раз-
витие идет не только за счет бюджетного подхода по принципу «сверху-вниз», но и за счет 
стратегического подхода «снизу-вверх», когда решения что делать, как делать, за счет каких 
средств делать принимаются самими жителями.

На втором этапе идёт составление с участием жителей, органов власти, бизнеса, науки 
комплексных планов развития территорий (КПРТ) и их последующая реализация. Разрабаты-
ваются и реализуются социально-значимые проекты.

Именно комплексные планы развития территорий и социально-значимые проекты, реали-
зуемые на принципах инициативного бюджетирования (инициативных проектов), определены 
в качестве основных инструментов работы ТОС.

Это на уровне Федерации заявлено впервые! 
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Также подчеркиваем, что необходимо добиваться включения КПРТ и проектов ТОС в 
стратегии социально-экономического развития муниципалитетов!

На этом этапе «набиваются шишки», тестируются гипотезы, выявляются наиболее эф-
фективные решения. В результате у нас появляется база апробированных проектов и лучших 
практик со всей страны. А также десятки тысяч людей, прошедших школу ТОС. И реальное 
изменение качества жизни в отдельных дворах или поселениях, повышение уровня доверия и 
сплоченности в обществе.

Третий этап рассчитан на пять лет.

На нем планируется вести масштабное распространение и внедрение лучших проектов 
и отработанных идей через систему ТОС по всей стране. И как раз это массированное распро-
странение успешного опыта и позволит нам добиться главной цели Стратегии – существенно 
повысить качество жизни по всей стране!
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Вот так нам видится организация работы на ближайшие две пятилетки.
Каким образом видится сама система ТОС, которую планируется создать на первом этапе 

в ближайшие два года? 
Она будет включать 7 уровней и 9 функциональных блоков.



12

Местное право 2021 N 2  Раздел I 

2 

Под общей редакцией 

Председателя Общенациональной ассоциации территориального общественного 
самоуправления, председателя Высшего совета Всероссийской ассоциации развития 

местного самоуправления, депутата Государственной Думы  
Федерального Собрания Российской Федерации  

Виктора Борисовича Кидяева, 

 

Заместителя председателя Общенациональной ассоциации территориального 
общественного самоуправления, депутата Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации  
Евгения Борисовича Шулепова, 

 
Председателя Федерального экспертного совета по местному и общественному 
самоуправлению и местным сообществам при Общенациональной ассоциации 

территориального общественного самоуправления, руководителя аппарата Комитета 
Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного 

самоуправления, академика РАЕН, доктора юридических наук 
Игоря Викторовича Бабичева. 

 
Авторский коллектив: 

 

Мария Владимировна Бобкова, член Правления Общенациональной ассоциации 
территориального общественного самоуправления, сопредседатель Региональной 
ассоциации ТОС Рязанской области, кандидат политических наук; 

Инга Анатольевна Грибанская, начальник управления по работе с населения 
города Калуги; 

Алексей Николаевич Диденко, почетный председатель Федерального экспертного 
совета по местному и общественному самоуправлению и местным сообществам при 
Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления, 
председатель Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления, член Правления Общенациональной ассоциации 
территориального общественного самоуправления; 

Константин Алексеевич Задумкин, помощник депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, кандидат экономических наук, доцент; 

Елена Павловна Забелина, доцент кафедры конституционного и муниципального 
права Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА), кандидат юридических наук, доцент; 

Наталья Алексеевна Катаева, член Правления Общенациональной ассоциации 
территориального общественного самоуправления, президент Фонда поддержки инициатив 
местного сообщества «Вятская Соборность», кандидат педагогических наук; 

Александр Николаевич Козловский, первый заместитель председателя 
Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления, депутат 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 

Юлия Сергеевна Немцева, председатель Ревизионной комиссии 
Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления; 

Дмитрий Владимирович Сизев, сопредседатель Федерального экспертного совета 
по местному и общественному самоуправлению и местным сообществам при 

Ее общая схема приведена ниже:

Выглядит достаточно сложно. Поэтому дадим несколько пояснений.
Слева представлено 7 уровней. Вверху – функциональные блоки. Пройдемся по уровням. 

Первый – конкретный дом, улица. Также впервые мы включаем в сферу территориального 
общественного самоуправления дачные и гаражно-строительные кооперативы. Эта идея вы-
звала много споров. Но, коллеги, эти важные субъекты нашей жизни долгие годы остаются без 
должного внимания, а вместе с тем оба эти субъекта занимают значительные площади и имеют 
важное значение для людей и развития страны. В кооперативах, как правило, живет и работает 
множество активных людей, рассчитывающих преимущественно на собственные силы. Также 
там остались традиции совместного решения проблем.

Более того в последние годы дачи трансформируются в поселки для постоянного про-
живания, в которых активно строится индивидуальное жилье, а гаражные кооперативы часто 
становятся сосредоточением микробизнеса и самозанятых. Даже появился такой специальный 
термин «гаражная экономика». Поэтому мы убеждены, что дачи и гаражи должны быть в си-
стеме ТОС и именно через нее решать свои проблемы!

Далее уровни идут от муниципалитета к региону и выше.
При разработке системы ТОС в России мы предусмотрели ее интеграцию и партнерство 

с нашими международными коллегами. Мы убеждены, что наше международное сотрудниче-
ство должно стать более плотным, системным и охватывать все уровни системы ТОС. Увере-
ны, что обмениваться на регулярной основе опытом, учиться новому будет полезно не только 
депутатам Думы, но и председателям конкретных ТОСов, руководителям управляющих ком-
паний, любым активистам. Только вместе, поддерживая и помогая друг другу мы способны 
решить поставленные в Стратегии амбициозные задачи!

В функциональных блоках впервые предложено создание по всей стране региональных 
центров по развитию ТОС и муниципальных центров по работе с населением. Данные центры 
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должны стать основными инфраструктурными площадками для ТОСов. Их главная цель – 
концентрация всех видов ресурсов (финансовых, материальных, трудовых, информационных 
и др.) и компетенций, повышение эффективности их использования и согласованности дей-
ствий всех участников ТОСовского движения.

Вот так, коллеги. Только имея ресурсы, полномочия, «своих» депутатов, свои планы 
и проекты развития, включенные в стратегии городов и районов, ТОСы смогут эффективно 
работать и реально менять жизнь людей к лучшему.

Выстроенная система позволит нам выполнить ряд показателей, приведённых ниже:
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Мы их обозначили как целевые значения, к которым будем стремиться. Конкретные 
значения по годам и регионам, безусловно, могут корректироваться.

Друзья, конечно, любая стратегия – живой документ и жизнь внесет в нее свои корректи-
ровки. Поэтому предлагаем поддержать ее, утвердить и начать работу над планом реализации 
первого этапа.

Приглашаем всех присоединиться к этой интересной и важной работе!
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